ROAMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgentd pentru meodificarea
Legii nr.176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnititilor publice, pentru modificarea si completarea Legii
nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea
altor acte normative si a art.III din Legea nr.105/2020 pentru
completarea Legii nr.176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnititilor publice, pentru modificarea si completarea
Legii nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea
si completarea altor acte normative

Analizind proiectul de Ordonantd de wurgentd pentru
modificarea Legii nr.176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitiatilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative si a art.III din
Legea nr.105/2020 pentru completarea Legii nr.176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr.144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor
acte normative, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.408 din 7.12.2021 si Inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D1061/7.12.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV
in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicats si al art. 46

alin(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,



Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgentia, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect de
reglementare modificarea Legii nr.176/2010 privind integritatea In
exercitarea functiilor si demmitatilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative, cu modificérile si
completérile ulterioare, precum si a artIll din Legea nr.105/2020
pentru completarea Legii nr.176/2010 privind integritatea In
exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative.

Potrivit Notei de fundamentare, prin proiect se preconizeazd
prorogarea pand la data de 31 decembrie 2022 a termenelor stipulate
in Legea nr.176/2010, astfel cum a fost modificatd prin Legea
nr.105/2020, pentru depunerea exclusiv in format electronic a
declaratiilor de avere si de interese, cit si stabilirea unei proceduri
unitare si coerente de depunere, In format electronic, a declaratiilor de
avere si de interese, demers menit a facilita posibilitatea emiterii
semndturilor electronice calificate, necesare completirii si depunerii
declaratiilor de avere si de interese In format electronic.

Corelativ, proiectul de ordonant& de urgentd propune si prorogarea
pani la data de 31 decembrie 2022, fatd de 31 decembrie 2021, a
termenului prevazut la art.IIl din Legea nr.105/2020, pand la care toate
autorititile publice, institutiile publice sau unitétile din care fac parte
persoanele prevazute la art.1 alin.(1) pct.1-38 din Legea nr.176/2010, cu
modificarile si completirile ulterioare, aun obligatia de a asigura
deponentilor certificate calificate pentru semnétura electronica.

2. Mentionam cé, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Urgenta reglementarii rezidd in imposibilitatea financiard si
tehnicd de asigurare a unui numar suficient de certificate cu semnéaturd
electronica calificatd, precum si In necesitatea reglementérii unei
proceduri unitare si coerente care sd confere normelor juridice
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cuprinse in Legea nr.176/2010, claritate si precizie, In contextul noii
modalitdti de completare si depunere a declaratiilor de avere si de
interese prin intermediul instrumentelor electronice puse la dispozitie
de catre Agentia Nationald de Integritate.

Totodati, in preambul, se aratd ci adoptarea prezentului proiect
are In vedere asigurarea continuitdtii prin evitarea blocajelor ce pot
aparea la nivelul sistemului public, In legiturd cu indeplinirea
obligatiilor legale referitoare la organizarea in mod unitar si coerent a
activitatii de depunere a declaratiilor de avere si de interese in
perioada exercitarii mandatelor sau a indeplinirii functiilor publice.

4. Cu privire la Nota de fundamentare, semnaldm o serie de
neconcordante fatd de textul proiectului. Astfel, la paragrafele 3 - 6
din cadrul pet.2 ,,Schimbiiri preconizate” al Sectiunii a 2-a, se fac
referiri la ,,platforma online de declarare a averii si a intereselor,
denumita in continuare e-DAI” sau la ”sistemul informatic e-DAI” ,
despre care Insa nu se face vorbire si in cuprinsul proiectului. Este
necesard, de aceea, corelarea instrumentului de prezentare si
motivare cu continutul proiectului.

5. La primul paragraf al preambulului, pentru o exprimare
specifica stilului normativ, sintagma ,,incepénd cu | ianuarie 2022”
va fi redatd sub forma: ,,incepand cu data de 1 ianuarie 20227, iar
expresia ,,persoanele prevazute de art.1 alin.(1)” va fi redatd astfel:
,persoanele prevazute la art.1 alin.(1)”.

De asemenea, pentru o corectd informare juridicd, este necesar
ca, dupa sintagma ,,... din Legea nr.176/2010”, si fie inserat titlul
actului normativ vizat, precum si mentiunea ,cu modificdrile si
completarile ulterioare™ . Reiterdm ultima observatie si pentru situatia
similard de la paragraful al doilea.

La al patrulea paragraf, pentru coerenta si corectitudinea
exprimarii, formularea ,are ca finalitate in reducerea costurilor
efectuate” se va reda sub forma ,,are ca finalitate reducerea costurilor
efectuate”.

6. La partea introductivd a art.I, potrivit uzantei normative,
sintagma ,publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr.621 din
02.09.2010” se va reda, astfel: ,,publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea [, nr.621 din 2 septembrie 20107,

Totodatd, la partea dispozitivi a pct.1, intrucit intentia de
modificare a Legii nr.176/2010, cu modificarile si completérile
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ulterioare, a fost deja retinutd in cadrul partii introductive a art.l,
expresia ,,se modifica si” trebuie eliminatd. Observatia este valabila si
pentru partile dispozitive ale punctelor subsecvente art.l.

Referitor la norma propusa la pet.1 pentru art.2, pentru o facila
identificare, aceasta urmeazd a se marca in debutul textului prin
LATt2”,

7. La pet.2 al art.I, pentru claritatea st previzibilitatea normei,
este necesard revederea textului propus pentru art.2! alin.(1l), cu
referire la posibilitatea certificrii cu semnaturd olografi a
declaratiilor de avere si de interese depuse in format electronic. In
masura in care s-a avut In vedere scanarea declaratiillor semnate
olograf pe suport de hértie, este necesard modificarea textului In acest
sens. Totodatd, ntrucdt semnéatura astfel scanatd nu poate avea o
valoare juridicd egald cu semnétura olografd aplicatd pe documentul
de hartie, sugerdm completarea proiectului cu norme care si
reglementeze péstrarea si transmiterea declaratiilor pe suport de hértie.

8. Avand in vedere cd punctele 2, 3 si 4 ale art.]I modifica
elemente ale aceluiagi articol, partea dispozitiva ce reflectd aceasti
interventie va fi redactatd sub forma unui singur punct, marcat ca
pet.2, cu urmatoarea redactare:

2. La articolul 2!, alineatele (1), (3) si (4) vor avea urmétorul
cuprins:”.

In continuare, urmeaza a se reda textele propuse.

Totodata, punctele subsecvente ale art.I se vor renumerota, in
mod corespunzétor.

9. La actualul pct.4 al art.], referitor la norma propusad pentru
art2! alin.(4), din considerente de redactare, sintagma ,,in
conformitate cu prevederile de la alin.(1) si (3) ...” se va reformula
astfel: ,,in conformitate cu prevederile alin.(1) s1 (3) ...”.

10. La actualul pct.S al art.I (devenit prin renumerotare pct.3),
partea dispozitiva va fi reformulata astfel:

3. La articolul 3, alineatele (2) si (3) vor avea urmatorul
cuprins:”.

In continuare, urmeazi a se reda textele propuse.

11. La actualul pet.6 al art.], cu referire la norma propusd
pentru art.5 alin.(2) lit.g), pentru corelare cu prevederile art. 628 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, sintagma
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»desemnata de secretarii unitatilor administrativ-teritoriale respective”
se va inlocui cu formularea ,,desemnatd de secretarii gemerali ai
unitatilor administrativ-teritoriale respective”.

12. La actualul pet.7 al art.I, cu referire la norma propusa
pentru partea introductiva a art.6 alin.(1), pentru asigurarea
caracterului imperativ al reglementarii, in locul sintagmei ,,indeplinesc
urmatoarele atributii:” propunem expresia ,,au urmatoarele atributii:”.

13. La art.Il, referitor la titlul Legii nr.105/2020, acesta trebuie
redat sub forma ,pentru completarea Legii nr.176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr.144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum
si pentru modificarea si completarea altor acte normative”.

De asemenea, cu privire la mentionarea editorialului in care
aceasta este publicatd, este necesard formularea ,,publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.588 din 6 1ulie 2020,

Bucuresti
Nr.965/08.12.2021



